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Projekt “Drogi do Rozwoju” odnosi si¢ do reprezentacji i1 udziatlu robotnika. W
kontekscie dominujacej potegi gospodarczej wielonarodowych przedsigbiorstw i
centralnej roli ruchu kapitalu w gospodarce globalnej, polityka Unii Europejskiej
dotyczaca zbiorowego zarzadzania i prawo UE w sprawie wolnego przeplywu
kapitatu nie dotrzymuje kroku rozwojowi. Projekt “Drogi do Rozwoju” dotyczy
zbiorowego zarzadzania i finansowego wymiaru przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci,
wielonarodowego przedsigbiorstwa.

Grupa Robocza rozpatruje sprawe reprezentacji 1 udzialu robotnika na trzech
poziomach.

Na poziomie makro/globalnym, Hans-Michael Trautwein analizuje, czy zaktadajac
duza cze$¢ kapitalu na $wiatowych rynkach finanowych posiadanego przez
robotnikéw, reprezentacja interesOw robotnikéw w finansowych ciatach
regulaujacych moze mie¢ wpltyw na regulacje finansowa. Druga droga dotyczy
instytucjonalnej wspotpracy w formie dialogu zwiazkéw zawodowych z instytucjami
regulacji  finansowej 1 bankami centralnymi w  koordynacji  polityki
makroekonomiczne;.

Gian Primo Cella podkresla centralng rolg dialogu spotecznego sprzeciwiajaca si¢
dominacji monizmu modelu udziatlowca w kulturze zbiorowej. Laczac zarzadzanie,
reprezentacj¢ 1 relacje pomigdzy pracodawca, a pracownikiem, proponuje on
przetozenie szczegdlnych postanowien z Artykulow 138-139 Traktatu UE do
wspolnego poziomu. Wymaga to aktywnej roli instytucji europejskich, szczegodlnie,
Komisji.

Na Europejskim poziomie regionalnym, Marie-Ange Moreau bada potencjatl dla
przedsigbiorstw w Europie posiadajacych specyficzna “Europejska” tozsamosc.
Esencja “Europejskiego” przedsigbiorstwa wywodzi od krytycznego elementu
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa : jego zdolonosci do innowacyjno$¢ i jakosci,
ktora jest zwiazana bardziej z udziatem jej pracownikow, niz tradycyjnym nacisk na
czysto finansowy wkta udzialowcow.



Brian Bercusson rozwija propozycje, w ktorej prawo UE dotyczace wolnego
przepltywu kapitatu interpretowane byloby w kontekscie wspdlnotowego porzqdeku
spotecznego. Jedynym potencjalnym mechanizmem regulacji dziatan w sektorze
finansowym jest Dyrektywa dotyczaca Transferow Zobowiazan 77/187 z 1977
(DTZ). DTZ legalizuje ochrong indywidualnych pracownikow i role wspolnej
reprezentacji klasy roboczej. Przedsigbiorstwo restrukturyzujace si¢ kierowane
transformacja rynkow kapitalu nasuwa pytanie, czy DTZ moze zosta¢ zaadoptowana
do tego nowego finansowego wymiaru, jesli zostataby skorygowana. Taka zmiana
bylaby pierwszym krokiem w udziale sity roboczej w operacjach finansowych.

Na poziomie mikro/ przedsiebiorstwa, Howard Gospel 1 Gregory Jackson rozwazaja
rozne mechanizmy i1 wymiary dobrego zbiorowego zarzadzania, wliczajac w to
wspolne zebrania zarzadow, struktury zachecajace, audit and kontrole wewngtrzne,
ujawianie informacji, zaangazowanie inwestora, rynek dla wspolnej kontroli 1
zaangazowania udzialowca. Zaznaczyli oni obszar, w ktorym UE, z prawem firm i
prawem pracy, zawiera te rézne mechanizmy wspdinego zarzadzania w formie
regulujacych miar prawa bedacego w mocy i zalecen wynikajacych z traktatow i
uzgodnien, 1 pokazuje w ktorych miejscach istnieja luki w schemacie regulujacym
UE.

Niklas Bruun proponuje przeanalizowanie potencjatu firmy Europejskiej (Societas
Europea), w celu poprawienia reprezentacji 1 udziatu robotnika w zbiorowym
zarzadzaniu, w wielonarodowym przedsigbiorstwie.

Jeremy Waddington 1 Norbert Kluge proponuja przeanalizowanie dos$wiadczen
Europejskich Komitetow ds. Przedsigbiorstw w odniesieniu do zagadnien programu,
narodowosci 1 ich relacji do wspolnych negocjacji/stosunkdéw pomigdzy pracodawca,
a pracownikiem, poniewaz wptywa to na role dyrektorow robotnikéw w zbiorowym
zarzadzaniu.

W koncu, swoboda przedsigbiorstw do przemieszczania si¢ w obszarze wspolnego
europejskiego rynku przechylita szale réwnowagi sity gospodarczej na strong
pracodawcow. Zmieniajaca si¢ rOwnowaga sity gospodarczej jest zagrozeniem dla
integracji europejskiej. Krajowe prawa nie zaadoptowatly jeszcze wpltywu przeptywu
kapitalu na sil¢ robocza w wielonarodowej gospodarce. Prawo UE potrzebuje
zaadoptowacé zasady wolnego przeptywu kapitatu aby odzwierciedli¢ wspolnotowe
doswiadczenia spoteczne, w celu wyeliminowania braku rownowagi sity gospodarcze;j
stworzonego przez prawo UE dotyczace swobodnego przeptywu kapitatu.

W erze gospodarczej globalizacji, nieskrgpowany ruch kapitatu I, w konsekwencji
olbrzymie przeptywy kapitatu przez granice ma by¢ moze najwigkszy wplyw na
pracownikow. Brak rownowagi sity gospodarczej wynikajacy z globalnego ruchu
kapitalu sprawia, Ze niezbedne jest rozwinigcie nowych drog rozwoju dla
reprezentacji i udzialu pracownika w prawach i polityce UE.
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Streszczenie Egzekutywy

Projekt “Drogi do Rozwoju” odnosi si¢ do reprezentacji i1 udzialu robotnika. W
kontekscie dominujacej potggi gospodarczej wielonarodowych przedsigbiorstw i
centralnej roli ruchu kapitalu w gospodarce globalnej, polityka Unii Europejskiej
dotyczaca zbiorowego zarzadzania i prawo UE w sprawie wolnego przeplywu
kapitatu nie dotrzymuje kroku rozwojowi. Projekt “Drogi do Rozwoju” dotyczy
zbiorowego zarzadzania i finansowego wymiaru przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci,
wielonarodowego przedsigbiorstwa.

Grupa Robocza rozpatruje sprawe reprezentacji 1 udzialu robotnika na trzech
poziomach.

Na poziomie makro/globalnym, Hans-Michael Trautwein analizuje, czy zakladajac,
ze duza cze$¢ kapitalu na $wiatowych rynkach finanowych, jest w posiadanu
robotnikéw, reprezentacja interesoOw robotnikow w finansowych ciatach regulujacych
moze mie¢ wptyw na regulacje finansowa. Druga droga patrzy na instytucjonalna
wspotprace w formie dialogu zwiazkow zawodowych z instytucjami regulacji
finansowej 1 bankami centralnymi w koordynacji polityki makroekonomicznej.

Gian Primo Cella podkresla centralna role dialogu spotecznego sprzeciwiajaca si¢
dominacji monizmu modelu udzialowca wspolnej kultury. Laczac zarzadzanie,
repreprezentacj¢ 1 relacje pomigdzy pracodawca, a pracownikiem, proponuje on
sprowadzenie do wspolnego poziomu szczeg6lnych zabezpieczen w Artykutach 138-
139 Traktatu UE. Wymaga to aktywnej roli instytucji Europejskich, szczegdlnie,
Komisji.

Na Europejskim poziomie regionalnym, Marie-Ange Moreau bada potencjal dla
przedsigbiorstw w Europie posiadajacych specyficzna “Europejska” tozsamosc.
Esencja “Europejskiego” przedsigbiorstwa pochodzi od krytycznego elementu
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa : jej zdolonos¢ do innowacyjnosci i jakosci, ktora
jest zwiazana z udziatem jej pracownikéw, bardziej, niz z tradycyjnego nacisku na
czysto finansowy udzial udziatowcow.

Brian Bercusson rozwija propozycje, w ktorej prawo UE dotyczace wolnego
przeptywu kapitalu interpretowane jest w kontek$cie wspdlnotowego porzqdku
spotecznego. Jedynym potencjalnym mechanizmem regulacji dziatan w sektorze
finansowym jest Dyrektywa dotyczaca Transferéw Zobowiazan 77/187 z 1977
(DTZ). DTZ legalizuje ochrong indywidualnych pracownikow i rolg wspolnej
reprezentacji klasy robotniczej. Przedsigbiorstwo restrukturyzujace si¢ kierowane
transformacja rynkoéw kapitalu nasuwa pytanie, czy DTZ moze zosta¢ zaadoptowana
do tego nowego finansowego wymiaru, jesli zostalaby skorygowana. Taka zmiana
bylaby pierwszym krokiem do udziale klasy robotniczej w operacjach finansowych.

Na poziomie mikro/ przedsiebiorstwa, Howard Gospel i Gregory Jackson rozwazaja
rézne mechanizmy i1 wymiary dobrego zbiorowego zarzadzania, wliczajac w to
wspolne zebrania zarzadéw, struktury zachegcajace, audyt and kontrole wewngtrzne,
ujawianie informacji, zaangazowanie inwestora, rynek dla wspolnej kontroli i
zaangazowania udziatlowca. Zaznaczyli oni obszar, w ktorym UE, z prawem firm i



prawem pracy, zawiera te rdézne mechanizmy wspoinego zarzadzania w formie
czynnikow regulujacych prawa bedacego w mocy 1 zaleceh wynkajacych z
traktatow/uzgodnien i pokazuje, w ktorych miejscach istnieja luki w schemacie
regulujacym UE.

Niklas Bruun proponuje przeanalizowanie potencjatu firmy FEuropejskiej (Societas
Europea), w celu poprawienia reprezentacji i udzialu robotnika w zbiorowym
zarzadzaniu, w wielonarodowym przedsigbiorstwie. Jeremy Waddington i Norbert
Kluge proponuja przeanalizowanie doswiadczen Europejskich Komitetow ds.
Przedsigbiorstw w odniesieniu do zagadnien programu, narodowosci 1 ich relacji do
wspolnych negocjacji/stosunkow pomiedzy pracodawca, a pracownikiem, poniewaz
wplywa to na rolg dyrektorow robotnikow w zbiorowym zarzadzaniu.

W koncu, swoboda przedsigbiorstw do przemieszczania si¢ w obszarze wspolnego
Europejskiego rynku przechylita szalg¢ rownowagi sily gospodarczej na strong
pracodawcow. Zmieniajaca si¢ rownowaga sity gospodarczej jest zagrozeniem dla
integracji Europejskiej. Krajowe prawa nie zaadoptowaly jeszcze wptywu przeptywu
kapitatu na klas¢ robotnicza w wielonarodowej gospodarce. Prawo UE potrzebuje
zaadoptowaé zasady wolnego przeptywu kapitatu aby odzwierciedli¢ wspolnotowe
doswiadczenia spoleczne, w celu wyeliminowania braku rownowagi sity gospodarcze;j
stworzonego przez prawo UE dotyczace swobodnego przeplywu kapitatu. W erze
gospodarczej globalizacji, nieskrgpowany ruch kapitalu 1 w konsekwencji olbrzymie
przeplywy kapitatu przez granice ma by¢ moze najwigkszy wptyw na pracownikow.
Brak rownowagi sily gospodarczej wynikajacy z globalnego ruchu kapitatu sprawia,
ze niezbgdne jest rozwinigcie nowych drog rozwoju dla reprezentacji i udziatu
pracownika w prawach 1 polityce UE.



Wstep

Projekt”Drogi do Rozwoju” dotyczy reprezentacji i udziatu robotnikow. Jedna
z drog rozwoju jest droga poprzez zbiorowe zarzadzanie. Jest to glownym
obiektem naszego zaintersowania na spotkaniu wiedenskim. Na przyktad,
naszym celem jest zbadanie mechanizoéw przy pomocy ktérych operacje w
sektorze finansowym moga zaangazowac reprezentacj¢ 1 udziat robotnika w
zbiorowym zarzadzaniu wielonarodowymi przedsigbiorstwami (WP),
nakreslajac koncepcje w prawie i praktyce prawa pracy UE zarzadzajacego
relacjami dot. zatrudnienia i relacjami pomigdzy pracodawca, a pracownikiem:
wspolnotowe doswiadczenia spoleczne.

Wielonarodowe przedsi¢biorstwa i przeplyw kapitalu

2.

Wstegpne opracowanie przygotowane na spotkanie grupy projektowej 9 lutego
2005' naszkicowalo rzeczywista sytuacje dominujacej potegi gospodarczej
wielonarodowych przedsigbiorstw i centralng rolg¢ zmienno$ci kapitatu w
globalnej gospodarce.

Jak zostalo to opisane we wstgpnym opracowaniu, szeroko akceptowany jest
fakt, ze wielonarodowe przedsiebiorstwa odgrywaja gltowna role w
globalizacji 1 globalnej rywalizacji. Stad, wazna rola Komitetow Europejskich
ds. Przedsigbiorstw (KEP), jako mechanizmu majacego na celu wypetnienie
“luki-braku udzialu” w regulujacej i politycznej kontroli MNE.

Drugim gléwnym punktem zainresesowania w literaturze dotyczacej
gospodarczej globalizacji jest globalna integracja finansowa.. Ponadnarodowa
intergracja finansowa jest czynnikem w gospodarczej globalizacji
wybiegajacym daleko poza okreslona rola MNE. Raport ILO Swiatowej
Komisji ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji stwierdza:*

“...szeroko akceptowane jest, iz kluczowymi charakterystykami
globalizacji byly liberalizacja handlu migdzynarodowego, ekspansja
FDI, i wylonienie si¢ masywnych ponadgraniczny przeptywow
finansowych. Wynikiem tego byta wigksza konkurencja na globalnych
rynkach. Jest rowniez szeroko uznawane, iz doszto do tego z powodu
dwoch tkwiacych u podstaw sytuacji czynnikdw: decyzje polityczne
dotyczace zredukowania krajowych barier hamujacych
migdzynarodowe transakcje 1 wplywajace na nowe technologie,
szczegOlnie w sferze informacji i komunikacji. Te przeksztatcenia
stworzyty warunki umozliwiajace napor globalizacji”.

' B. Bercusson, Udzial i jego miejsce w Reprezentacji Jigsaw, 22 September 2004 (22 pp.).

{Sprawiedliwa Globalizacja: Tworzenie Mozliwosci dla Wszystkich, Raport ILO
Swiatowa Komisja ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji, 2004, strona 132.



5. Rola integracji regionalnej w procesie gospodarczej globalizacji jest tematem
dobrze znanym: “Podstawowym zagadnieniem jest relacja miedzy sitami
globalizacji, a sitami regionalizacji. Regionalizm jest jedynym mozliwym
podejsciem do ‘nowego multilateralizmu...”, a “Europa reprezentuje
najbardziej zaawansowane regionalne porozumienie, jakie widziat $wiat...”.”

6. W kontekscie Unii Europejskiej, prawo swobodnego przeplywu kapitalu
rozwingto si¢ rownocze$nie z migdzynarodowymi trendami opisanymi
powyzej.* Wspolnotowe doswiadczenia spoleczne nie dotrzymaly kroku
rozwojowi wolnego przeptywu kapitatu.

Wspolne struktury/zagadnienia dot. zarzadzania

7. Transformacja w zbiorowej strukturze i zarzadzaniu towarzyszyla globalizacji.
Zostalo to przeanalizowane przy uzyciu roznych teoretycznych schematow,
wliczajac w to teorig przedsigbiorstwa, jako sieci kontraktéw lub jako
organizacj¢ hierarchiczna. Schematy te postrzegaja przedsigbiorstwo, jako
mechanizm alokacji ryzyka i dystrybucji zasobow.

8. Marie-Laure Morin identyfikuje trzy rézne poziomy organizacji w “firmie”,
okreslone, jako (i) firma, jako producent (zaktad), (i1) firme, jako organizacje
ekoniomiczna i spoleczna (przedsigbiorstwo), i (iii) firmeg, jako: alokator
zasobow (grupa finansowa).” Podsumowuje:

“Podsumowujac, prawo pracy miato swdj poczatek przez skupienie si¢
na poziomie zatozycielskim w celu uregulowania warunkow
faktycznej klasy robotniczej namacalnie i rozszerzenie ochrony
fizycznych ciat robotnikéw. Nastgpnie dazyto do ochrony zatrudnienia
1 stworzenia wzajemnych relacji pomigdzy gospodarczymi granicami
przedsigbiorstwa — istoty gospodarczej, bgdacej gtéwnym miejscem
podejmowania decyzji. Obecnie, starannie zabiega si¢ o rozszerzenie
tej grupy, jako wuosobienia domuinujacego poziomu, w celu

3 Bjorn Hettne, “Globalny Rynek kontra Nowy Regionalizm”, David Held i Anthony McGrew (eds),
The Global Transformations Reader (2™ ed), Polity Press, Cambridge, 2000, pp. 359-369, at pp. 359,
362.

* Leo Flynn, “Schodzacy wiek: Swobodny przeptyw kapitatu, stusium prawne”, (2002) 39 Common
Market Law Review 773-805.

> Marie-Laure Morin, “Prawo pracy i nowe formy zbiorowej organizacji”, (2005) 144 Miedzynarodowy
Przeglad Pracy (Nr. 1) 5-30, na str. 7: “W dzisiejszym prawie pracy, powszechna praktyka jest
wyrdznianie instytucji, zobowiazan i grupy zobowiazan. W rzeczywistosci, te rozréznienia odnosza si¢
do réznych poziomoéw zbiorowej organizacji, z ktora prawo pracy byto z powodzeniem powiazane, aby
koncentrowac si¢ na centrum efektywne;j sity i w ten sposoéb zapewnic¢ ochrong pracownikow.
Wreszcie, szukajac zapewnienia ochrony robotnikéw, prawo pracy rowniez przyczynia si¢ do
organizowania produkcji dobr i ushug. Podczas mozolnego odczytywania zasad, ktore zarzadzaja
indywidualnym kontraktem zatrudnienia... prawo pracy jest takze powiazane z organizacja —
wyposazone w centrum wladzy i zarzadzane przez stosunki pracy — ktorych czg$cia jst pracownik na
mocy umowy zatrudnienia”.

8 Ibid., p. 11.



10.

zapewnienia, ze interesy robotnikdéw moga by¢ brane pod uwage
réwniez na tym poziomie™.”

Projekt “Drogi do Rozwoju” zajmuje si¢ tym ostatnim zagadnieniem.
Opracowania stworzone prez cztonkéw Grupy Roboczej skupiaja sig na, inter
alia, finansowym wymiarze przedsigbiorstwa, trzecim wymiarze firmy, jako
grupy finansowej, jako alokatora zasobow, w szczeg6lnosci, wielonarodowego
przedsigbiorstwa.

Grupa Robocza rozpatruje zagadnienie reprezentacji i udziatu robotnika na
trzech poziomach. Niektore z rezultatdw naszej pracy na kazdym z pozioméw
beda opisane ponizej.®

Pozion makro/globalny

11.

12.

13.

14.

Na poziomie makro/globalnym, istnieje wspdipraca wedtug Hans-Michael
Trautwein, ekonomisty specjalizujacego si¢ w gospodarce migdzynarodowe;,
Gian Primo Cella, socjologa specjalizujacego si¢ w stosunkami pomigdzy
pracodawca, a pracownikiem.

Hans-Michael Trautwein’ podke$la fakt, ze duza proporcja kapitalu na
globalnych rynkach finansowych jest w posiadaniu robotnikéw i rozwaza
pytanie, czy to posiadanie mogloby by¢ zorganizowane, szczegdlnie, w
przepisach instytucji finansowych 1 rynkowych, 1 w schemacie
skoordynowanej polityki makroekonomiczne;j.'’

Reprezentacja interesOw robotnika w finansowych ciatach regulujacych, w
celu wywarcia wptywu na regulacje finansowe, odbywa si¢ przez mobilizacje
funduszy bedacych w posiadaniu pracownikéw, na przykilad, w celu
posiadania reprezentacji w zarzadach cial samoregulujacych si¢ na rynku
finansowym. Celem byloby wywarcie wptywu na tworzenie przepisow i
monitorowanie, 1 nadzorowanie dziatan finansowych, w celu uzyskania
informacji o finansowych strukturach i strategiach i, = pochamowanie
“nadmiernego” podejmowanie ryzyka, czgsto kosztem pracownika. Jednym z
zadan bytoby okreslenie specyficznych praktyk finansowych, ktére nie sa
wystarczajaco rozpatrywane przez obecne systemy finansowych regulacji i
ktore mogtyby by¢ rozpatrywane przez reprzentacje i udziat pracownikow w
instytucjach regulujacych.

Druga droga spoglada na instytucjonalng wspoétpracg w formie dialogu
zwiazkow zawodowych z finansowymi regulatorami i bankami centralnymi w
koordynacji polityki makroekonomcznej. Celem byloby osiagnigcie wigkszej

" Podejscie Morin’a spoglada na dwie drogi. Po pierwsze, zidentyfikowanie pracodawcy w celu
okreslenia umiejscowienia ryzyka i odpowiedzialnosci w tych nowych kompleksowych strukturach. Po
drugie, promowac (a) przyjrzysta informacjg, (b) konsultacj¢ i zbiorowe negocjacje na réznych
poziomach dotyczace roéznych tematow, i (c) mechanizmy zbiorowej odpowiedzialno$ci spoteczne;.

5 Sczegbty, patrz wstgpne opracowania.

? Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg.

' Odnosi sig on rowniez do mobilizacji tej whasnosci na poziomie firmy.



15.

16.

17.

odpowiedzialno$ci bankéw centralnych i1 bardziej przyjaznej zatrudnieniu
koordynacji monetarna, fiskalnej i1 polityki ptacowej. Pokrywa si¢ to z
pierwsza droga reprezentacji w finansowych ciatach regulujacych, poniewaz
te drugie ciala odgrywaja bardzo widoczna role¢ w ocenianiu dziatalnosci
bankow centralnych.

Ze strony, odpowiedzialnos$ci, powiedzmy, Europejski Bank Centralny (EBC)
promowatby bardziej symetryczna 1 efektywna koordynacje polityki
makroekonomicznej w FEuropie. Szczegoélnie, mogloby to zmniejszy¢
tendencj¢ do nadmiernej reakcji polityki monetarnej na inflacje aktywow,
destabilizujacy wplyw rozbieznej polityki ptacowej. Koordynacja polityki
ptacowe] wsrdéd europejskich zwiazkow zawodowych (jak rowniez politka
monetarna i1 fiskalna w Krajach Cztonkowskich UE) jest prawdopodobnie
najbardziej bezposrednia 1 efektywna droga do zmniejszenia braku udziatu.
Nie potrzeba dodawac, ze, wyzwania zarowno dla zwiazkoéw zawodowych, jak
1 EBC nie beda niedocenianie.

Gian Primo Cella'' podkredla centralng role dialogu spolecznego, ktora
sprzeciwia si¢ dominacji monizmu modelu udzialowca kultury zbiorowe;.
Laczac zarzadzanie, reprezentacje 1 relacje pomigdzy pracodawca, a
pracownikiem, ktadzie nacisk na wyjatkowe postanowienia w Artykutach 138-
139  Traktatu WE, jako forme¢ ukonstytucjonalizowanego neo-
korporacjonizmu, ktéry nie jest obecny w obszarze zbiorowego zarzadzania.
Thimaczenie procesu reprezentacji 1 udzialu odbite na poziomie makro do
poziomu zbiorowego byloby droga do realnego europejskiego spotecznego
obywatelstwa.

Jednakze, w praktyce, ktadzie on nacisk na fakt, ze modele relacji pomigdzy
pracodawca, a pracownikiem sa uksztaltowane przez interwencj¢ panstwa,
zarowno w kierunku promocji, wykluczenia, poprawy Iub definicji
(r6znorodna mieszanina interwencji Panstwa rozréznia krajowe style).
Przettumaczona na poziom UE, wymaga aktywnej roli instytucji europejskich,
szczeg6lnie Komisji. Jej interwencja na poziomie makro jest determinujacym
czynnikiem ewolucji dialogu spotecznego.

Europejski poziom regionalny

20.

21.

Na Europejskim poziomie regionalnym, istnieja dwa rodzaje udziatow
wedlug Brian Bercusson i Marie-Ange Moreau, prawnikow prawa pracy i
specialistow europejskiego prawa pracy.

Marie-Ange Moreau'” bada potencjal dla przedsiebiorstw w Europie do
posiadania tozsamosci, ktéra nie jest narodowa, ani wielonarodowa, ani
amerykanska, ani azjatycka, ale wyraznie “Europejska”. Specyfika tej
Europejskiej tozsamosci mozliwa bytaby do odnalezienia w jej spotecznym
charakterze. Obecnie, ten Europejski charakter zawiera element gospodarczy,

" University of Milan.
2 European University Institute, Florence.
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22.

23.

24.

25.

przedsigbiorstwo zachowuje swoja tozsamo$¢ centralnego kontrolowania i
strategicznego centrum dzialalnosci innowacyjnej w UE. Jej spoteczny
charakter wywodzilby si¢ z zarzadzania ponadnarodowa Europejska polityka
spoteczna (jako manifest w Europejskich Komitetow ds. Przedsigbiorstw,
umowy dialogu spotecznego z organizacjami UE odpowiedzialnymi za
opowiednie sektory, i1 Europejska polityke wspdlnej odpowiedzialnosci
spotecznej). Dalsze wymiary Europejskiej firmy moga wywodzi¢ si¢ z
przysztych propozycji dla ponadnarodowych negocjacji i1 zalecen polityki
zatrudnienia UE

Istota Europejskiej firmy wywodzi si¢ z krytycznego elementu
konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa: jego zdolnosci do innowacji i jakosci,
ktéra powiazana jest raczej z udzialem jego pracownikéw, niz tradycyjnym
naciskiem na czysto finansowy wktad udzialowcow.

Brian Bercusson" rozwija propozycje, w ktorej prawo UE dotyczace
swobodnego przeptywu kapitatu byloby interpretowane w kontekscie UE z
polityka spoteczna chroniaca robotnikow: wspolnotowy porzqdek spoteczny.
Jedynym potencjalnym mechanizmem regulujacym operacje w sektorze
finansowym jest Dyrektywa dotyczaca Transferow Zoobowiazan 77/187 z
1977 (DTZ). DTZ legalizuje dwie centralne zasady wspdlnotowego
doswiadczenia spolecznego: ochrong indywidualnych pracownikéw 1 rolg dla
wspolnej reprezentacji klasy robotniczej, informacjg i konsultacje.

Restrukturyzowanie przedsigbiorstwa kierowane fuzjami 1 przejgciami
pojawiajace po transformacji rynkéw kapitalowych 1 stworzeniu nowego
mechanizmu wspdlnych finanséw i instrumentéw kredytowych pozwalajacych
na finansowanie przej¢¢ nasuwa pytanie czy DTZ moglaby by¢ zaadoptowana
do tego nowego wymiaru finansowego. DTZ pokrywa tylko transfery od
jednego pracodawcy do drugiego pracodawcy, nie tam, gdzie zoobowiazanie
jest transferowane przez zakup udziatu. W swietle roli kapitatu finansowego w
operacjach restrukturyzacji, ta ten wybieg powinien zosta¢ usunigty. Jesli DTZ
zostataby ponownie zinterpretowana i przejrzana, w taki sposob, aby transfery
zobowiazan osiagnigte przez transfery udzialdow bylyby w niej opisane, te
czysto finansowe interesy majace bezposredni wptyw na robotnikéw mogtyby
podlega¢ DTZ i by¢ przedmiotem wymagan  dotyczacych wstgpnego
ujawnienia przedstawicielom pracownika istotnych informacji, wstgpnych
konsultacji z przedstawicielami pracownika i ochrony indywidualnych
pracownikow, ktorych to dotyczy: bez transferu ryzyka na pracownikow.

Ta zmiana w zakresie DTZ oznaczataby oparcie uzyskane dla zaangazowania
robotnika w transfery udzialow na rynku kapitalowym. Bylby to pierwszy
krok do udziatu robotnikow w operacjach finansowych. Oparcie to mogloby
zosta¢ wzmocnione. Wigkszo$¢ przeplywoéw kapitalu nie jest koniecznie
powiazana z dzialaniami dot. fuzji/przej¢¢ réwnoznacznych z trasferami
zobowiagzan. Operacje finansowe stanowia duza ro6znorodno$¢ strategii
inwestowania, poprzez interesy dot. akcji, podzial dywidendéw, odkupowanie
udzialéw, fundusze emerytalne organizacje/sktadki ubezpieczeniowe,

" King’s College, London.
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26.

strukturg kapitatu, polityke pozyczek i zadluzen, interesy na rynku wymiany
walut, pochodne... Moze by¢ tak, ze czysto finansowe transakcje moga by¢
funkcjonalnie powiazane z istotng zmiana w przedsigbiorstwa, wyréwnujaca
do transferu zoobowiazania.

Propozycja jest rownoznaczna z “udzialem Podatku Tobin”, poza tym, ze nie
podatek, ale automatycznego zastosowania wspolnotowego porzqdku
spotecznego do operacji finansowych, ktére maja wplyw na robotnikow.

Poziom mikro przedsiebiorstwa

27.

28.

29.

Na poziomie mikro przedisigbiorstwa, wedtug Howard Gospel 1 Gregory
Jackson, istnieje wspolpraca, spoecjalisci w zakresie wspolnego zarzadzania
ze specjalizacja w relacjach pomigdzy pracodawca, a pracownikem, Niklas
Bruun, prawnik prawa pracyze specjalizacja w zakresie legislacji firmy
Europejskiej, 1 Jeremy Waddington i Norbert Kluge, eksperci relacji pomigdzy
pracodawca, a pracownikem specjalizujacy si¢ w Europejskich komitetach ds.
Przedsigbiorstw.

Howard Gospel" i Gregory Jackson" w opracowaniu dotyczacym
zbiorowego zarzadzania i glosu pracownika rozpoczynaja od zdefiniowania
réznych  perspektyw zbiorowego zarzadzania (udzialowca, jawnego
udziatowca 1 perspektyw witasciciela) w kontekscie réznych zaangazowanych
aktoréw: udziatlowcoéw/finansistow, pracownikéw, dyrektorow/zarzadu,
Panstwa. Rdzne systemy zbiorowego zarzadzania sa scharakteryzowane z
punktu widzenia systemow “rynek/obcy” i “spokrewiniony czlowiek z
wewnatrz”, patrzacych wstgpnie na rol¢ finansow. Rozwazaja rdzne
mechanizmy 1 wymiary dobrego zbiorowego zarzadzania, wliczajac w to
zbiorowe spotkania zarzadu, struktury motywujace, audyt i kontrole
wewngtrzne, ujawnianie informacji, zaangazowanie inwestora, rynek dla
zbiorowej kontroli i zaangazowanie udziatowca.

Oznaczaja oni obszar, w ktorym UE, przez zaréwno prawo firm, jak i prawo
pracy, obejmuje te rézne mechanizmy zbiorowego zarzadzania w formie
regulujacych czynnikéw obowiazujacego prawa i zalecen wynikajacych z
traktatow 1 uzgodnien, i eksponuje, w ktoérych miejscach istnieja braki w
schemacie regulacji UE. Zwracaja uwage na polaczenie pomigdzy
poszczegolnymi mechanizmami zbiorowego zarzadzania, a dziatalno$cia
przedsigbiorstwa, i pytanie, czy zaangazowanie pracownika w zbiorowe
zarzadzanie ma pozytywne wplywy wyniki gospodarcze i sugeruja, ze te
pozytywne wplywy sa mozliwe. Konkluduja stawiajac wiele pytan, ale takze
sugestii, w jaki sposob glos pracownika moglby by¢é wzmocniony w
mechanizmach zbiorowego zarzadzania.

' King’s College, London.
¥ King’s College, London.
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30.

31.

Niklas Bruun'® proponuje zbadanie potencjatu dla firmy Europejskiej
(Societas Europea), w celu poprawienia reprezentacji i udziatu robotnika w
zbiorowym zarzadzaniu w wielonarodowym przedsigbiorstwie.

Jeremy Waddington'" i Norbert Kluge'® proponuja przebadanie doswadczen
Europejskich Komitetow ds. Przedsigbiorstw, odnos$nie zagadnien programu,
narodowosci 1 jej relacji do zbiorowych zbiorowych negocjacji / relacji
pomigdzy pracodawca, a pracownikiem, poniewaz wpltywa to na role
dyrektoréw robotnikéw w zbiorowym zarzadaniu.

Podsumowanie

32.

33.

34.

35.

36.

Swoboda przedsigbiorstw w zakresie poruszania si¢ po wspolnym europejskim
rynku przechylita szalg sity gospodarczej w kierunku pracodawcéw. Jest to
oczywiscie-manifest W przygniatajacej potedze gospodarczej
wielonarodowych przedsigbiorstw, bardzo znaczacej globalnej mobilnosci
kapitatu, spoteczny wptyw zaspywania rynku bedacy wynikiem globalnego
handlu, delokalizacji, bezrobocia, brak szkolenia...

Zmieniajaca si¢ rownowaga sity ekonomicznej jest zagrozeniem dla integracji
Europejskiej. Istnieja ztowieszcze znaki wyczerpania: odrzucenie projektu
Traktatu Konstytucyjnego, sporna Dyrektyw dot. Ustug, sprzeciw dla dlaszego
rozszerzenia z powodu Igku przed migracja klasy robotniczej z nowych
Krajow Cztonkowskich...

Zwiazki zawodowe nie sa przeciwne gospodarczej integracji UE. Ale sita
robocza nie jest towarem. Globalizacja oznacza, ze ruch kapitalu czgsto
oddziatywuje ponad krajowymi granicami. Pod presja prawa UE, krajowe
prawa dostosowaly si¢ do zasady wolnego ruchu na wspdélnym rynku UE.
Krajowe prawa nie dostosowaty si¢ jeszcze do wptywu ruch kapitatu na siltg
robocza w ponadnarodowej gospodarce.

Prawo wspolnego rynku przeksztalcito krajowe zasady zarzadzania
swobodnym ruchem kapitatu. Ale postanowienia Traktatu WE dotyczace
swobodnego ruchu nie sa wyrocznia. Swobodny ruch jest ograniczone przez
polityke publicznego przyzwolenia, zaréwno w Traktacie, jak i jako
rozwinigty przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci poprzez jego prawo
ZWYCZajowe.

Prawo UE musi zaadoptowaé zasady wolnego ruchu kapitalu do regut
swobodnego przeptywu kapitatu, w celu odzwierciedlenia wspdlnotowego
doswiadczenia spotecznego, abu zlikwidowa¢ braku rownowagi sily
gospodarczej stworzony przez prawo UE traktujace o swobodnym ruchu
kapitalu. Interpretacja postanowien Traktatu dotyczacych swobodnego ruchu
powinna bazowac na “wspolnotowym porzqdku spotecznym”: zasadach, ktore

16 Hanken School of Economics, Helsinki.
17 University of Manchester.
'8 Europejski Instytut Zwiazkow Zawodowych, ETUI-REHS, Brussels.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

odzwierciedlaja ogoélne doswiadczenia wspolnotowe polityki spotecznej UE i,
w szczegblnosci, regulacji odnos$nie zatrudnienia 1 stosunki pomigdzy
pracownikiem, a pracodawca w Traktacie i odno$nych dalszych przepisow.

Interpretacja gospodarczej swobody przemieszczania powinna by¢ cze$cia
ewolucji UE z czysto gospodarczej Wspdlnoty tworzacej wspolny rynek, do
Unii Europejskiej z polityka socjalnag majaca na celu chronienie robotnikow
zatrudnionych na wspolnym rynku, ktorzy sa takze obywatelami Unii:
“wspolnotowy porzqdek spoleczny”: sita robocza nie jest towarem, jak inne
(dobra, kapital); podazajac za celem poprawy warunkoéw pracy, respektujac
fundamentalne prawa robotnikow, jako istot ludzkich, uznajac centralng rolg
dialogu spotecznego i partnerstwa spotecznego na poziomie UE 1 poziomach
krajowych, 1 trzymajac si¢ $cistej zasady rownego traktowania bez wzgledu
na narodowos¢.

Glowna zasada intepretacji prawa UE dotyczacego swobodnego ruch zostata
uksztattowana przez ordre wspolnotowy porzqdek spoteczny. Prawo UE
dotyczace ponadnarodowego swobodnego ruchu kapitalu ma by¢
interpretowane w tym $wietle.

W tym kontekécie, nawet bardziej fundamentalnym niz réwnowaga
gospodarcza na wspolnym rynku, jest konstytucjonalny wymiar praw
cztowieka. Karta Podstawowych Praw UE przyjeta w Nicei w grudniu 2000,
wlaczona pozniej do Czesci II projektu Traktatu Konstucyjnego, zawiera
Artykut 27, “Prawo robotnikéw do informacji i1 konsultacji z zakresie
zoobowigzan’:

“Robotnicy i ich reprezentanci musza, na odpowiednim poziomie,
mie¢ zagwarantowana informacje 1 konsultacj¢ we wlasciwym czasie,
w przpadkach i zgodnie z warunkami okre$lonymi przez prawo
Wspdlnotowe, i krajowe prawa i praktyki”.

Jest to podstawa do europejskiego modelu spotecznego. Kraje Czlonkowie
maja upewnic si¢, ze krajowa legislacja respektuje to prawo do informacji i
konsultacji. Jednakze ich sukces, w obliczu ponadnarodowego ruchu kapitatu
jest watpliwy.

Korzystanie ze swobodnego ruchu kapitalu jest okreSlone w kontekscie
wspolnotowego porzqdku spolecznego, co moze mie¢ restrykcyjny efekt.
Pytanie brzmi, w jaki sposéb prawo UE ureguluje potencjalny konflikt
pomigdzy reprezentacja i udzialem robotnika w procesie decyzyjnym, w
sensie zoobowiazan, z jednej strony, a swobodnym ruchem kapitatu z drugie;.

Istnieja teraz dokumenty prawa UE (od dyrektyw do Europejskich Zalecen
dot. Zatrudnienia) i polityki (wliczajac w to np. zalecenia wynikajace z
traktatow 1 uzgodnien dotyczace restukturyzacji) podejmowanie decyzji przez
przedsigbiorstwa, ktore ma wplyw na robotnikdw. Narzuca to zaréwno
faktyczne obowiazki, jaki i proceduralny przymus (np. informacja i
konsultacja). Wzigte razem, zawieraja wspolnotowe doswiadczenie spotecznel.
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43.

W erze gospodarczej globaliacji, nieskrgpowany ruch kapitatu i
konsekwentnie olbrzymie przeptywy kapitatu przez granice maja by¢ moze
najwigkszy wptyw na robotnikdéw. Jeszcze, do dnia dzisiejszego, jest to chyba
niajmniej podlegajacy ochronie przez wspolnotowe doswiadczenie spoleczne.
Brak réwnowagi sily gospodarczej bgdacy konsekwencja globalnego ruchu
kapitatu sprawia, ze niezbednym jest rozwini¢cie nowych drog do rozwoju w
kierunku reprezentacji i udziatu pracownika w prawie i polityce UE.
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Regulacje Sektora Finansowego do Promowania Reprezentacji i Udzialu Robotnika w
Zbiorowym Zarzadzaniu Wielonarodowymi Przedsi¢biorstwami

Brian Bercusson

King’s College

University of London

Opracowanie analizuje mechanizm do rozszerzenia reprezentacji i udziatu robotnika,
w przypadku, gdy operacje w sektorze finansowym wplywaja na zbiorowe
zarzadzanie w wielonarodowych przedsigbiorstwach (WP): Dyrektywa Dotyczaca
Transferu Zobowiazan 77/187 z 1977 (DTZ). DTZ przyjmuje dwie gldwne zasady
wspolnotowych doswiadczen spotecznych: ochrong indywidualnych pracownikow i
rol¢ dla zbiorowych reprezentantow klasy robotniczej poprzez obowiazkowe
informacje 1 konsultacje. Proponowane jest zaadoptowanie DTZ do finansowego
wymiaru restrukturyzowanego przedsigbiorstwa sterowanego przez fuzje i przejgcia
nastepujace po transformacji rynkow kapitatowych 1 wynalezieniem nowych
mechnizmow zbiorowego finansowania i instrumentow kredytowych.

Obecnie, DTZ obejmuje tylko transfery od jednego pracodawcy do innego
pracodawcy, nie tam, gdzie jest przetransferowanie przez zakup udziatdéw. W Swietle
roli kapitatlu finansowego w operacjach restrukturyzacyjnych, DTZ powinno zosta¢
zrewidowane w taki sposob, aby transfery zobowiazan osiagnigte przez transfery
udzialéw byly pokryte. Te czysto finansowe transakcje z bezposrednim wptywem na
robotnikow powinny podlega¢ DTZ 1 by¢ przedmiotem jej wymogow przed
ujawnieniem wszystkich istotnych informacji przedstawicielom pracownika, przed
konsultacja z przedstawicielami pracownika, i ochrona indywidualnych pracownikéw,
ktérych dotyczy: bez transferu ryzyka na pracownikow.

Ta zmiana w zakresie DTZ mogtaby oznacza¢ oparcie uzyskane dla zaangazowania
robotnika w transfery udziatéw na rynku papierow wrtosciowych. Bylby to pierwszy
krok do udziatu klasy robotniczej w operacjach finansowych. Oparcie to moze zostac
wzmocnione. Wigkszo$¢ przeptywdéw kapitalu nie jest koniecznie powiazana z
dzialaniami takimi, jak fuzje/przejecia rdwnoznaczna z transferami zobowigzan.
Operacje finansowe stanowia ogromng roznorodno$¢ od strategii inwestowania,
poprzez interesy dot. akcji, podziat dywidendow, odkupowanie udziatéw, fundusze
emerytalne organizacje/sktadki ubezpieczeniowe, struktur¢ kapitatu, polityke
pozyczek 1 zadluzen, interesy na rynku wymiany walut, pochodne... Wiele czysto
finansowych transakcji moze by¢ wystarczajaco funkcjonalnie powigzanych z istotng
zmiang w przedsigbiorstwie, aby rownowazne byty z transferem zobowiazania.

Propozycja jest rownowazna z “udzialem Podatku Tobin’a”, z wyjatkiem, Ze nie jest

to podatek, ale automatyczne zastosowanie wspolnotowego porzqdku spotecznego do
operacji finansowych, ktore maja wplyw na robotnikdw. Wsrod wielu innych, istnieja
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dwa krytyczne pytania pytania: koordynacja i wzmocnienie. Dzialania bgda musiaty
by¢ koordynowane z istniejacymi zasadami zarzadzania niezliczonymi operacjami
finansowymi, takimi, jak te on operacje gieldowe, transakcje wymiany walut, prawo
firm 1 regualcja przeptywu kapitalu. Istniejace zasady i machina skupiajaca si¢
poczatkowo na ochronie inwestora i udzialowca musza zosta¢ zaadoptowane do
ochrony robotnikow.
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Zbiorowe Zarzadzanie i reprezentacja w Zarzadzie

Niklas BRUUN

Firma Europejska 1 jej przepisy reprezentuja nowy trend w schemacie UE
regulujacym zaangazowanie pracownika. Po raz pierwszy, reprezentacja robotnika na
spotkaniu zarzadu postrzegana jest, jako wazny element prawa WE dotyczacego
prawa pracy 1 prawa firmy. Dyrektywa 2001/86/EC uzupekniajaca Statut firmy
Europejskiej odnos$nie zaangazowania pracownikow 1 zwiazkow zawodowych
stwierdza, ze isniejace systemy 1  praktyki dotyczace praw uczestnictwa
pracownikow, powinny zosta¢ utrzymane w przypadku utworzenia, 1 przeksztalcenia
w Firmg¢ Europejska (FE).

Mimo, ze uznanie i schemat regulujacy udziatu pracownikdéw zostalo zawarte w
Europejskim modelu spotecznym, sytuacja dotyczaca reprezentacji na poziomie
zarzadu firmy jest bardzo zroznicowana w wielu Krajach Czlonkowskich. Na
poziomie krajowym istnieje widoczny pewnego rodzaju sprzeciw przeciw takiej
reprezentacji na poziomie zarzadu, szczegélnie w krajach Cztonkowskich
posiadajacych silniejsza tradycje na tym polu. Paradoksalnie, jest to zle kierowanie
dyrektoréw zarzadzajacych w duzych korporacji (Enron etc) i nowe zapotrzebowanie
na dobre wspolne zarzadzanie, ktore w praktyce wydaje si¢ tworzy¢ trudnosci w
chronieniu tradycyjnych krajowych cech reprezentacji zwiazkéw zawodowych na
poziomie zarzadu firmy. Rozwdj sytuacji w Szwecji jest dobrym przyktadem.

W Szwecji, zapotrzebowanie na autonomicznych i ‘niezaleznych’ czlonkéw zarzadu
zostato przetlumaczone w publicznej debacie, jako stwierdzenie, iz cztonkowie
zarzadu ze zwiazkéw zawodowych nie moga by¢ postrzegani, jako niezalezni.
Chociaz nie jest to jeszcze dominujaca interpretacja, wptyngta ona na sposob, w jaki
$wiat biznesu widzi sprawg czlonkowstwa w zarzadzie.

Innym problemem w Szwecji jest to, ze “Przepisy dotyczace Zbiorowego
Zarzadzania” narzucaja bardzo wysokie profesjonalne standardy i wymagania
cztonkom zarzadéw firmy. Reprezentacja zwiazkéw zawodowych w zarzadzie, jesli
wybrana zostala sposrod pracownikow firmy, moze napotkaé trudnos$ci w znalezieniu
cztonkow, ktorzy beda spetniali te standardy 1 wymagania.

Reprezentacja na poziomie zarzadu w korporacjach stanowi ogromna warto$¢ w
zglobahzowaneJ gospodarce Przepisy zbiorobego zarzadzania w Europie powinny
wyraznie uznawa¢ 1 zawieraé w sobie wazna rolg perspektywy uczestnictwa.
Wyzwaniem dla zwiazkow zawodowych jest przekonanie spoteczenstwa, jako
catosci, ze jest to nie tylko wazne, ale rowniez niezbgdne dla zapewnienia, iz wspdlna
polityka jest klarowna i racjonalna a takze, ze bierze pod uwagg interesy wszystkich
udzialowcow.
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CELLA streszczenie

Na poczatku opracowania autor podkresla, ze temat Wspolnej Spolecznej
Odpowiedzialnosci, pomimo jego dwuznaczno$ci, moze on by¢ rozpatrywany, jako
sendo tego projektu. Kontrasty w dyskusji dotyczacej tematu sa przydatne, w celu
odstonienia zaslony skrywajacej monizm , ktory wydaje si¢ by¢ endemiczny w
teorii firmy 1 dominujacej kultury zbiorowej. Monizm, odkryty rowniez w modelem
udziatowca zbiorowej kontroli, pozwala ukrywa¢ nie tylko tradycyjny konflikt
relacji pomiedzy pracodawca, a pracownikiem, ale réwniez konflikt pomigdzy
wladcicielami 1 menadzerami. Model, ktéry nie pozwala na przeprowadzenie
zadnego programu dotyczacego udziatu. Gléwna teza opracowania Cella’a jest to,
iz efektywny program udzialu powinien by¢ rozwazany, jako rezultat procesu
(bardziej) demokratycznego zarzadzania poprzez mozliwosci reprezentacji bedace;j
wynikiem logiki i praktyki relacji pomigdzy pracodawca, a pracownikiem. W jaki
sposOb mniej lub bardziej tradycyjne narzedzia relacji pomigdzy pracodawca, a
pracownikiem w nowym zglobalizowanym konteks$cie, moga wspolgra¢ z
wdrazaniem programu uczestnictwa mogacym ulec transformacji 1 zdolnym
“zdemokratyzowa¢” MNC. Jest to gléwne pytanie tego opracowania. W
scenariuszu UE droga Europejskiego dialogu spotecznego (EDS) jest dobrze
ustanowiona, ale nie typowo zaangazowana w ten temat. Bytoby to dobre wyzwanie
dla partnerow spotecznych, instytucji Europejskich, Euro-studentow, aby stawili
czota wymiarowi tego zaangazowania. Opracowanie sugeruje, zagadnienia mozliwe
dla przysztych badan nad projektem: 1. zmienna rol¢ EDS 1 SSD w problemach
zbiorowego zarzadzania; 2. pozadane powigzania pomi¢dzy doswiadczeniem EKP,
a praktyka dialogu spotecznego, gldwnie, ale nie jedynie na poziomie sektoralnym;
3. trojstronny character, ktory bytby niezbedny dla poprawienia demokratycznej
odpowiedzialnosci wynikéw dialogu spotecznego i dla uniknigcia zawsze
mozliwych osobliwych zméw w tym wydajnos$ci; 4. mozliwa i pozadana, aktywna
rolg promocji Komisji.
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Zbiorowe Zarzadzanie i Glos Pracownika: Perspektywa UE
Howard Gospel i Gregory Jackson

King’s College
University of London

Zbiorowe Zarzadzanie staje si¢ coraz wazniejszym tematem w kontekScie bardziej
otwartych rynkéw finansowych i rosnacej ilo$ci fuzji i przej¢é, szczegdlnie fuzji
ponadgranicznych. Aktualnie, pracownicy i ich przedstawiciele nie sa wysarczaja
zaangazowani w debaty zbiorowego zarzadzania, ani w zarzadzanie zbiorowe w
praktyce. Zgodnie z wynikami badan UE, istnieje niewielka zbieznos¢ w praktykach
zbiorowego zarzadzania w Europie, ale roznice pozostaja nadal silne.

Duza czgs¢ akademickiej literatury dotyczqcej zbiorowego zarzadzania okresla
‘dobre’ zbiorowe zarzadzanie w zakresie zarOwno aranzacji zarzadzania, jak 1 jego
wynikéw pod wzgledem ekonomicznej wydajnosci.

Badania zidentyfikwaly pewna liczbg¢ glownych mechanizméw dziatajacych w
kazdym z systeméw zbiorowego zarzadzania. Sa to w pierwszym rzgdzie: zbiorowe
spotkania zarzadu, struktury motywujace, audyt i wewngtrzne kontrole, ujawnianie
infromacji, zaangazowanie inwestora, rynek dla zbiorowej kontroli i zaangazowanie
udziatowca.

Analiza prawa UE bedacego w mocy (przepisy, dyrektywy) i zalecenia wynikajace z
traktatow 1 uzgodnien w obszarze zbiorowego zarzadzania spogladaja na prawo
spoteczne i prawo zatrudnienia, ale rowniez prawo firm, przepisy bezpieczenstwa i
prawo dotyczace konkurencji. Oznaczajac obszar, w ktérym UE, poprzez zaréwno
prawo firm, jak i prawo pracy, zbiera r6zne mechanizmy zbiorowego zarzadzania w
formie regulujqcych miar prawa bedacego w mocy 1 zalecen wynikajacych z
traktatow 1 uzgodnien uwidacznia braki w schemacie regulujacym UE. Nasza
konkuluzja jest, iz, do dnia dzisiejszego, schemat regulujacy UE zapewnia niewiele
w zakresie glosu pracownika w najistotniejszych obszarach zarzadzania. Kiedy te
regulacje, dyrektywy i inne $rodki prawne sa analizowane i mierzone, staje si¢
ewidentne, ze zostalo stworzone bardzo mate zabezpieczenie dla glosu pracownika w
prawie spotecznym i zatrudnienia, i nawet jeszcze mniejsze zabezpieczenie w prawie
firmy.

Obecny trend sugeruje postep w kierunku stosowania zalecen wynikajacych z
traktatow i uzgodnien w obszarach spotecznych i zatrudnienia. Pomimo pewnego
odstapienia od aspektow programu zbiorowej wspolpracy w UE, isnieje potencjat dla
wigkszej ilosci prawa bedacego w mocy w tym obszarze, jako dodatku do nowych
mozliwych zalecen wynikajacych z traktatdéw 1 uzgodnien. Gléwne czynniki
pobudzajace zbiorowe zarzadzanie takie, jak zaangazowanie udzialowcow w ogole,
moze zosta¢ zidentyfikowane. Badania sugeruja, ze ws$rod innych mozliwych
pozadanych efektow, w szczegdlnosci, wigksze zaangazowanie w zbiorowe
zarzadzanie ma zerowy lub pozytywny efekt na wyniki gospodarcze.
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Istnieja r6zne drogi do rozszerzenia glosu pracownika; np. poleganie na krajowych
mechanizmach, rozwdj wspolnych negocjacji, dialog spoteczny, etc. Powinny by¢ one
uzupeklnione wigkszym zaangazowaniem pracownika w zaro6wno obowiazujacych,
jak 1 sugerowanych zagadnieniach rozwijajacego si¢ schematu zbiorowego
zarzadzania UE.
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Streszczenie
MA Moreau

Ewolucja przedsigbiorstw, ktore wystepuja, jako aktorzy gospodarczy
szerokiego rozprzestrzenienia gospodarki pokazuje, iz w obliczu procesu, w ktérym
glowna rol¢ na rynkach przejmuja finanse, przy decentralizacja produkcji i
miedzynarodowego podziatu pracy, falszowanie strategii na rynku europejskim w
zakresie globalnym, poprzez kryterium ‘narodowo$ci’ przedsigbiorstw, jest
catkowicie nieodpowiednie do dalszego okreslania aktorow gospodarczych.

Istotne jest wigc ponowne przyjrzenie si¢ przedsigbiorstwu, nie tylko, jako
aktorowi okreslonemu  przez kryterium krajowej przynalezno$ci terytorialnej
(przynaleznosci lub siedziby glownej), ale aby rozszerzy¢ europejski wymiar
przedsigbiorstwa « do tozsamo$ci europejskiej» 1 rownocze$nie podkresli¢
oczekiwane, przez rynek europejski, wymagania konkurencyjnosci i wymagania
jakosci spotecznej, ktéore sa podnoszone jednoczesnie przez struktur¢ spoteczna
wywodzaca si¢ z doswiadczenia wspolnotowego (szczegdlnie w zakresie informacji i
konsultacji robotnikéw) 1 poprzez praktyki wielu przedsigbiorstw wielonarodowych
majacych swoje korzenie w europejskiej kulturze spoteczne;j.

Istnieje obszar koncepcyjny dla sprecyzowania wymiaru przedsigbiorstwa
dziatajacego na rynku europejskim poprzez kryterium inne, niz jego przynalezno$¢
narodowa, aby pokaza¢ istnienie oddziatywania ekonomicznego i spotecznego
porzadku prawnego, réznego od tych, ktore istnieja w innych uwarunkowaniach
prawnych, wchodzace w konkurencyjne pole konkurenta znajdujacego si¢ na orbicie z
powodu globalizacji gospodarki: wyjatkowo$¢ przedsigbiorstwa o tozsamosci
europejskiej potwierdza, iz mogloby poddawac si¢ ono strukturze zbiorowego
zarzadzania zbudowanej na silnym udziale reprezentantéw robotnikéw w sferach
decyzyjnych, jest w niej tak samo z poszanowania w praktyce odpowiedzialno$ci
spotecznej fundamentalnych praw uznanych przez Uni¢ Europejska 1 OIT ,
dotyczacych zoobowiazan 1 okreslenia sposobow negocjacji praw robotnikow na
poziomie ponadnarodowym.

Oddzielenie koncepcji przedsigbiorstwa od czysto teoretycznego krajowego
podejscia pozwala na skonstruowanie podejscia europejskiego, w celu pokazania
specyfiki rynku europejskiego w globalnego grze rynku, przedsigbiorstwa
wielonarodowego w kulturze europejskiej, (ani amerykanskiej, ani japonskiej, ani
koreanskiej) 1 potaczenie z poszukiwaniem wysokiej jakos$ci spotecznej bedacej
odpowiedzia na jego uderzenie w europejski obszar spoteczny.

Propozycja ta zawiera si¢ w bardziej ogolnej releksji dotyczacej adaptacji
koncepcji w kontek$cie rozpowszechnienia w wykorzystania nowych metod i1 zasad
dzialania w tym zakresie.
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Glos Klasy Robotniczej poprzez Posiadanie
i Udzial w Finansowej Regulacji i Polityce Makroekonomicznej

Hans-Michael Trautwein

Carl von Ossietzky Universitiit Oldenburg

Znaczna czgS$¢ kapitalu przetransferowana przez globalne rynki finansowe i
zainwestowana w ponadnarodowe firmy jest formalnie w posiadaniu robotnikow
(fundusze emerytalne, ubezpieczenia, akcje pracownicze, etc.). Fundusze pracownicze
(FP) sa rozpowszechnione w krajach, w ktorych formalne prawa dotyczace udziatu
robotnikow sa relatywnie stabe. Opracowanie analizuje drogi promowania glosu klasy
robotnicze] porzez posiadanie (GKRP) mobilizujac FP na trzech poziomach: (i) na
poziomie firmy, (ii) w regulacji instytucji finansowych i rynkach, i (iii) dialogu
polityki makroekonomicznej pomigdzy regulatorami, a bankami centralnymi.
Nastgpujacy tekst podsumowuje realistyczna dyskusj¢ za i przeciw, opracownia.

(i) GKRP na poziomie firmy moze przyja¢ formg reprezentantdw pracownikow
udziatlowcow zasiadajacych w zarzadzie ich “wlasnej” firmy, ale tam, gdzie
reprezentowani sa rowniez cztonkowie zarzadow funduszy emerytalnych lub firm
ubezpieczeniowych Taka reprezentacja na poziomie zarzadu moze (a) dostarczaé
informacji o strukturach finansowych i strategiach, (b) powstrzymywac “nadmierne”
podejmowanie ryzyka powodowane przez moralnie przypadkowe zachowanie kadry
zarzadzajacej, 1 (c) promowac standardy klasy robotniczej w firmie i wsrod jej
dostawcow. Z drugiej strony, istnieja potencjalne konflikty: pomigdzy interesami
robotnikéw, jako udziatlowcéw, a zwiazkami zawodowymi 1 reprezentantami
(konflikty ‘kierownik/agent’).

(i1)) GKRP w regulacjach finansowych jest mozliwy, jesli FP przywiazuje wage do
zabezpieczenia reprezentacji w regulacjach przemysléw finansowych: w zaréwno
samodzielnie regulujacych ciatach, jak i instytucjach publicznych. Potencjalne
zastosowanie tego kanalu jest ewidentne w aktualnej praktyce w ciatach
nadzorujacych w UE. Udziat FP w regulacji finansowej moze (a) dostarczad
informacji o strukturach finansowych i strategiach, (b) wplywa¢ na tworzenie
przepisow, i (c) monitorowaé, i nadzorowac dziatania finansowe. Z drugiej strony,
moga wystapi¢ konflikty pomigdzy pracownikami, a zwiazkami szukajacymi “nad-
przepisow” 1 interesami FP w “pod-przepisach”, jak réwniez konflikty
‘kierownik/agent’. Istotne jest okreslenie tych specyficznych interesow robotnikow i
zwiazkoéw zawodowych, ktére wymagaja specjalnych przepiséw w sferze finansowe;,
1 analizy zgodno$ci tych specyficznych interesow z publicznym interesem w
przepisach finansowych.

(ii1)) GKRP objawia si¢ w dialogu polityki makroekonomicznej poprzez reprezentacj¢
FP w tych finansowych cialach regulujacych, ktéra coraz czgSciej wspotpracuje z
bankami centralnymi nad zagadnieniami makroekonomicznej stabilizacji finansowe;.
FP moze uzywac tego kanatu do dyskusji polityki makroekonomicznej na otwartym
forum debaty publicznej, ktéra unika rytualnej konfrontacji pomig¢dzy bankami
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centralnymi, a zwigzkami zawodowymi. GKRP moze przez to zar6wno przyczyni¢
si¢ do wigkszej odpowiedzialnosci bankéw centralnych, jak 1 by¢ moze osiagnigcia
koordynacji monetarnej, fiskalnej i polityki ptacowej bardziej przyjaznej zatrudnieniu,
szczegolnie w strefie euro. Ten drugi przypadek wymagatby oczywiscie koordynacji
makropolitycznych strategii zwiazkéw zawodowych w strefie euro.
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Wzmacnianie Glosu Klasy Robotniczej w Zbiorowej Kontroli

Norbert Kluge (Europejski Instytut Zwiazkéw Zawodowych (ETUI-REHS))
Jeremy Waddington (University of Manchester)

Podejscie do zbiorowego zarzadzania bazujace wylacznie na interesach udziatowcow
coraz bardziej traci poparcie. Nadszedl wlasciwy czas na rozwazenie nowego modelu
odpowiedniego  dla ery, ktéra wykracza poza granice czystego kapitalizmu
udziatowca. Rezolucja EKZZ dotyczaca zbiorowego zarzadzania z marca 2006
ktadzie nacisk, w dobrym zbiorowym zarzadzaniu, nie tylko na interesy udziatowcow,
ale rowniez robotnikdw, innych obywateli i spoteczno$ci w szerszym rozumieniu.
Rozwijajaca si¢ debata dotyczaca Europejskiego modelu rozsadnego zbiorowego
zarzadzania oferuje mozliwo$¢ rozwoju innej postawy.

Rola korporacji w spoteczenstwie nie jest kwestia do samodzielnego okreslenia ani
dla jedynie menadzerow i1 inwestorow, ani tez tylko dla Komisji Europejskiej. Udziat
robotnikow 1 ich przedstwicieli w kontrolowaniu korporacji nie jest prywatnym
zmartwieniem grupy zarzadzajacej 1 udzialowcéw firm. Raczej, insytutcja tworzaca
szkielet zbiorowej kontroli, w ktorej grupy spoteczne, inne niz udziatlowcy, zdolne
zorganizowac 1 okresli¢ swoje interesy w firmie, jest sprawa ogoinego 1 publicznego
zaiteresowania.

Jako znaczaca grupa spoteczna, robotnicy i ich zwiazki zawodowe graja gtdéwna rolg
w zbiorowym zarzadzaniu. Jako pracownikcy firmy, robotnicy sa zywo
zainteresowani utrzymaniem swojej pracy przez dtugi czas. Grupa spoteczna
pracownikow zalezna jest od firmy, jako pracodawcy, w zakresie polepszenia jej
zycia 1 mozliwosci dochodu. Firma w podobny sposéb =zalezy od swoich
pracownikow i ich sukcesow. Szkielet dla stworzenia zbiorowej kontroli powinien
uwzglednia¢ ta wzajemna zaleznos¢.

Specyficzny europejski model zbiorowego zarzadzania, r6zny od modelu
amerykanskiego, ma na celu osiagnigcie rownowagi migdzy celami ekonomicznymi i
spolecznymi. Reprezentacja i udzial na poziomie Zarzadu jest pozytywna europejska
instytucja zbiorowego zarzadzania. Zwigkszajac rolg pracownikéw w zbiorowym
zarzadzaniu pozwala na wktad pracownikow do bazujacej na wiedzy spotecznosci,
zidentyfikowanej, jako odpowiednia droga do europejskiej przysztosci. Udzial na
poziomie spotkan zarzadu okazat si¢ by¢ sukcesem w wielu réznych aspektach
krajowych, bez negatywnych efektow wplywajacych na dziatanie firmy, powinnien
on zosta¢ rozszerzony przez UE na cala Europg.

Obowiazkowa reprezentacja robotnikoéw na poziomie zarzadu, jako kluczowy element
dobrego wspodlnego zarzadzania jest niezbgednym instytucjonalnym warunkiem dla
dlugoterminowej rentowno$ci i1 zatrudnienia. Jest to mechanizm, ktéry zapobiega
btednemu zarzadzaniu poprzez zabezpieczenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
odnosnie inwestycji 1 ich zwrotu. Wsparcie Europejskich Komitetow ds.
Przedsigbiorstw dla gospodarczej dziatalnosci firm pozwala na integracje ich
dodatkowej roli w Europejskim schemacie wspdlnego zarzadzania. Podobnie, firma
Europejska (FE) zapewnia mozliwo$¢ wdrozenia odpowiedniego systemu wspolnego
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zarzadzania dla firm dziatajacych w wielu krajach, wyrownujac dziatania gospodarcze
ze spojnoscia spoteczna. Istnieja drogi prowadzace do Europejskiego zintegrowanego
schematu gtosu sity roboczej w kontroli zarzadzania.
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